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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

ПРОЛЕТАРСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

4 марта 2013 г.                                                                                         № 71 -1
г. Пролетарск
Об отказе в регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича              по вопросу: «Прекратить полномочия главы                  Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?»
Девятнадцатого февраля 2013 года в адрес Территориальной избирательной  комиссии от группы избирателей, жителей Николаевского сельского поселения в количестве 11 человек, поступило  Ходатайство о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?»  с приложением Протокола Собрания членов инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича, копий Решений районного суда Пролетарского района  от 19.11.2012г. по жалобе Буриева Олега Николаевича на бездействие Администрации Пролетарского района и от 21.11.2012г. по жалобе Хабарова Евгения Петровича на бездействие Администрации Пролетарского района.
Голосование по отзыву Главы муниципального образования согласно главы 5 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» является одной из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления. Порядок его проведения регламентируется Федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», Областным законом «О местном референдуме в Ростовской области», статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район».

В соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации » основаниями для отзыва «…выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке». Аналогичная формулировка оснований для отзыва Главы Пролетарского района содержится в части 2 статьи 11 Устава Пролетарского района. Порядок реализации инициативы по отзыву главы регламентируется статьей 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области» и частями 4,5 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район».

 Получив Ходатайство  о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?» и Протокол собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича, Территориальная избирательная комиссия согласно части 5 статьи 22 Областного закона обязана рассмотреть Ходатайство, Протокол собрания и приложенные к ним документы на предмет соответствия требованиям выше перечисленного федерального, областного законодательства, Устава Пролетарского района и принять соответствующее решение. 
Исследованием Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?», Протокола собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича,   установлены  следующие  обстоятельства.

1.Число и персональный состав членов инициативной группы по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича отвечают требованиям части 1 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области».
2. При проверке Протокола собрания инициативной группы  и Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?» на соответствие их Уставу муниципального образования «Пролетарский район»,  установлено следующее.
2.1.    Согласно статьи 23 Устава муниципального образования «Пролетарский район» перечнем органов местного самоуправления (подпункт 2) установлено юридическое наименование должности главы муниципального образования «Пролетарский район» - «Глава Пролетарского района», статьями 27, 28 Устава муниципального образования «Пролетарский район» определены статус и полномочия Главы Пролетарского района. 
В соответствии с   частью 5 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район» инициативная группа по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района обязана в ходатайстве указать должность отзываемого лица, соответствующую Уставу. Указание в Ходатайстве должности отзываемого лица, не соответствующей Уставу муниципального образования, влечет признание Ходатайства не соответствующим статьям 23,27,28 Устава муниципального образования «Пролетарский район».

По текстам Протокола собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича  и Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?»   проходит указание должности отзываемого выборного должностного лица как  «Главы Пролетарского района Ростовской области». Следовательно, инициатива проведения голосования по отзыву Главы   заявлена членами инициативной группы  в адрес  юридически не существующего выборного должностного лица «Главы Пролетарского района Ростовской области», что грубо противоречит статьям 23, 27, 28  Устава муниципального образования «Пролетарский район». Указание в текстах Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно? » и Протокола Собрания инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича должности Главы Пролетарского района, не соответствующей Уставу, влечет признание Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?» и Протокола собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича не соответствующими статьям 23, 27, 28 Устава муниципального образования «Пролетарский район».  
2.2.Согласно части 6 статьи 4 Областного закона « О местном референдуме в Ростовской области» вопрос о досрочном прекращении полномочий органов местного самоуправления не относится к вопросам местного референдума. В соответствии с частью1 статьи 34 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации » и статьи 23 Устава муниципального образования «Пролетарский район»  Глава Пролетарского района является одним из органов местного самоуправления, следовательно прекратить его полномочия в порядке местного референдума не допустимо. Однако, досрочное прекращение полномочий Главы Пролетарского района возможно при выдвижении инициативы избирателями о досрочном прекращении его полномочий в порядке статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» и статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район» согласно процедуре «Голосование по отзыву Главы Пролетарского района». 
Как следует из текста частей 1и 4 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области», где указывается, что на собрании инициативной группы прежде всего должно быть принято решение о выдвижении инициативы проведения референдума, в числе первых вопросов на Собрании членов инициативной группы должен быть решен вопрос о выдвижении инициативы проведения именно процедуры «Голосования по отзыву Главы Пролетарского района», установленной статьей 11 Устава  муниципального образования «Пролетарский район».  В тексте протокола, представленного инициативной группой, отсутствует указание на принятие решения о выдвижении инициативы проведения голосования по отзыву Главы Пролетарского района, установленного статьей 11 Устава  муниципального образования «Пролетарский район», что противоречит требованиям  частей 1 и  4 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области». 
На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации », частями 1,3,4   статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области», статьями 11, 23, 27, 28 Устава муниципального образования «Пролетарский район», на основании части 5 статьи 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части 2 статьи 2, части 5 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области»,

Территориальная избирательная комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отказать в регистрации   инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича по вопросу: «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?».
2. В срок в течение одних суток выдать копию постановления «Об отказе в регистрации инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Ю.А. по вопросу «Прекратить полномочия главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича досрочно?» представителю, действующему от имени инициативной группы. 
3. Текст настоящего постановления  разместить на сайте Территориальной избирательной комиссии.

4. Контроль  над исполнением данного постановления возложить на секретаря Территориальной избирательной комиссии В.Е.Марченко.
Председатель комиссии
           _____________

Л.И.Бибик
Секретарь комиссии 
           
_____________

В.Е.Марченко
Получено  представителем инициативной группы (направлено уполномоченному представителю инициативной группы):    __.__.2013г.
_______________________/_____________/  
