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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

ПРОЛЕТАРСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

30 января 2013 г.                                                                                         № 70 -1
г. Пролетарск
Об отказе в регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы             Пролетарского района Ростовской области

Гречанова Юрия Анатольевича
Семнадцатого января 2013 года в адрес Территориальной избирательной  комиссии от группы избирателей, жителей Николаевского сельского поселения в количестве 13 человек, поступило  Ходатайство о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича с приложением копии Кассационного определения Судебной коллегии по гражданским делам Ростовского областного суда по делу № 33-1524 от 20.02.2012г.. Позднее, 21 января 2013г. был представлен Протокол собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Ю.А. 
Голосование по отзыву Главы муниципального образования согласно главы 5 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» является одной из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления. Порядок его проведения регламентируется Федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», Областным законом «О местном референдуме в Ростовской области», статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район»  Ростовской области.
В соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» основаниями для отзыва «… выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке». Аналогичная формулировка оснований для отзыва Главы района содержится в части 2 статьи 11 Устава Пролетарского района. Порядок реализации инициативы по отзыву главы регламентируется статьей 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области» и частями 4,5 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район» Ростовской области.

Получив Ходатайство и Протокол собрания инициативной группы, Территориальная избирательная комиссия согласно части 5 статьи 22 областного закона обязана рассмотреть Ходатайство, Протокол собрания и приложенные к ним документы на предмет соответствия требованиям федерального, областного законодательства, Устава Пролетарского района и принять соответствующее решение. 
Исследованием Ходатайства, Протокола собрания инициативной группы, прилагаемого Кассационного определения суда, документов, поступивших из районного суда Пролетарского района, Комитета по управлению имуществом Пролетарского района  установлены  следующие  обстоятельства.

1.Число членов инициативной группы по отзыву Главы Пролетарского района отвечает требованиям части 1 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области».
 2. Протокол собрания инициативной группы, на котором принято решение о выдвижении инициативы по  отзыву Главы Пролетарского района является неотъемлемой частью пакета документов, установленного  статьей 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 22 Областного закона  и должен содержать решения по вопросам, перечисленным в части 4 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области», которые принимаются с соблюдением процедуры голосования по каждому вопросу в отдельности, с отражением итогов голосования в Протоколе собрания.

      Во первых, должно быть принято  решение об образовании инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы района. Следовательно, в решении должны быть  указаны не только сведения о количестве участников инициативной группы, но и поименно перечислены члены инициативной  группы. В Протоколе собрания указано только число членов инициативной группы без перечисления лиц, которые дали согласие на включение в данную группу. Протокол не содержит сведений о процедуре голосования по данному вопросу.
   Во вторых, в обязательном порядке принимается решение об утверждении вопроса, выносимого на голосование, сформулированное в строгом соответствии со статьей 24 Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», с обязательным указанием конкретных оснований отзыва, требуемых частью 2 вышеуказанной статьи закона. 
     В Протоколе собрания изложена следующая формулировка решения собрания «1.Инициировать процедуру отзыва Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича». Уставом Пролетарского района предусмотрено несколько способов реализации инициативы по отзыву Главы района: статья 11 – голосование по отзыву Главы района, статья 25 – удаление в отставку по решению Собрания депутатов, статья 70 – отрешение от должности Губернатором области. Формулировка Решения собрания не соответствует требованиям законодательства, так как текст решения противоречит статье 24 Федерального закона, а основание отзыва Главы вообще не указывается в Решении собрания.
   В третьих, участники собрания должны принять решение о назначении  уполномоченных представителей инициативной группы, в том числе уполномоченного представителя по финансовым вопросам. В Протоколе отсутствуют сведения о процедуре голосования по данному вопросу.

3. Ходатайство инициативной группы оформлено с нарушением требований части 3 статьи 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  части 3 статьи 22 областного закона,  так как недостоверно указано наименование хутора в адресе места жительства членов инициативной группы; официальное наименование хутора Николаевский 2-й. Кроме того текст вопроса выносимого на обсуждение по содержанию не соответствует решению, принятому Собранием членов инициативной группы.  Следовательно, инициативная группа неправомерно использовала формулировку вопроса в Ходатайстве, так как собранием не было принято однозначное конкретное решение о форме отзыва Главы района. Кроме того, в Ходатайстве неправомерно используется указание основания отзыва Главы, так как определение основания отсутствует в Решении собрания. В Ходатайстве отсутствует дата его оформления и проставления подписей членов инициативной группы, что не позволяет установить период в который этот документ оформлялся и являлся ли он предметом обсуждения на собрании инициативной группы 15 января 2013 года.
4. Помимо вышеперечисленных нарушений законодательства, Протокол собрания имеет   еще ряд несоответствий:

1) в Протоколе собрания отсутствуют сведения о лицах, присутствующих на собрании, отражено только количество присутствующих, что противоречит требованиям части 1 статьи 3 Областного закона, так как препятствует проверке на наличие у данных лиц активного избирательного права;

2) в Протоколе отсутствует процедура избрания председателя и секретаря собрания, что ставит под сомнение правомерность права подписи данными лицами Протокола собрания:

 3) в Протоколе заявлено 4 вопроса в Повестку дня собрания, однако слушание и голосование проводилось только  по одному из вопросов, причем, вопрос значится под № 2 в повестке дня, а по процедуре принятия решения он значится под №1.
В  тексте выступления Председателя собрания Бабий Б.В. перечислен ряд нарушений,   связанных с распоряжением земельными участками, допущенных, по его мнению, Главой Пролетарского района. Поскольку  в Протоколе  не сформулировано конкретное основание  выдвижения инициативы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области, Территориальная избирательная комиссия согласно части 6 статьи 11 Устава Пролетарского района направила соответствующие запросы в районный суд Пролетарского района, Администрацию  и Комитет по управлению имущества Пролетарского района. Согласно полученных из данных учреждений ответов, судебных решений по вопросам нарушения Администрацией Пролетарского района порядка распоряжения земельными участками в отношении земель Николаевского и Опенкинского поселений нет. 

Таким образом, представленные в Территориальную избирательную комиссию Пролетарского района Протокол собрания и Ходатайство инициативной группы   по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича позволяют сделать вывод о их несоответствии  требованиям федерального и областного законодательства.        
На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», частями 3, 4   статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области», статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район», на основании части 5 статьи 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части 2 статьи 2, части 5 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области»,

Территориальная избирательная комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Отказать в регистрации   инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Юрия Анатольевича.
2. В срок в течение одних суток выдать копию постановления об отказе в регистрации инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Ростовской области Гречанова Ю.А.  представителю, действующему от имени инициативной группы. 
3. Текст настоящего постановления  разместить на сайте Территориальной избирательной комиссии.
4. Контроль  над исполнением данного постановления возложить на секретаря Территориальной избирательной комиссии В.Е.Марченко.
Председатель комиссии
           _____________

Л.И.Бибик
Секретарь комиссии 

_____________

В.Е.Марченко
Получено  представителем инициативной группы (направлено уполномоченному представителю инициативной группы):    ___.___.2013г.
_______________________/_____________/  
