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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

ПРОЛЕТАРСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

1  апреля 2013 г.                                                                                  №73-1
г. Пролетарск
Об отказе в регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича в соответствии со статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район»
Девятнадцатого марта 2013 года в адрес Территориальной избирательной  комиссии от группы избирателей, жителей Николаевского сельского поселения в количестве 11 человек, поступило  Ходатайство о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича в соответствии со статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район»   с приложением Протокола Собрания членов инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича, копий Решений районного суда Пролетарского района  от 1.02.2012г. по заявлению Родионовой Виктории Евгеньевны об обжаловании Постановления Администрации Пролетарского района № 411 от 24.06.2011г. и Апелляционного определения судебной коллегии по гражданским делам Ростовского областного суда от 09.04.2012г. по жалобе Родионовой Виктории Евгеньевны об обжаловании Постановления Администрации Пролетарского района № 411 от 24.06.2011г.
Голосование по отзыву Главы муниципального образования согласно главы 5 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» является одной из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления. Порядок его проведения регламентируется Федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», Областным законом «О местном референдуме в Ростовской области», статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район».  
В соответствии с частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации » основаниями для отзыва «…выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке». Аналогичная формулировка оснований для отзыва Главы Пролетарского района содержится в части 2 статьи 11 Устава Пролетарского района. Порядок реализации инициативы по отзыву главы регламентируется статьей 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области» и частями 4,5 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район».

Получив Ходатайство  о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича и Протокол собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича, Территориальная избирательная комиссия согласно части 5 статьи 22 Областного закона обязана рассмотреть Ходатайство, Протокол собрания и приложенные к ним документы на предмет соответствия требованиям выше перечисленного федерального, областного законодательства, Устава Пролетарского района и принять соответствующее решение. 
Исследованием Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича, Протокола собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича,   установлены  следующие  обстоятельства.

1.Число и персональный состав членов инициативной группы по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича отвечают требованиям части 1 статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области».
 2. Процедурные вопросы, подлежащие рассмотрению в соответствии с требованиями статьи 22 Областного закона «О местном референдуме в Ростовской области», статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район» были вынесены на обсуждение членов инициативной группы и по ним  приняты соответствующие решения.

 3. При проверке Протокола собрания инициативной группы  и Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича на соответствие их части 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» и Уставу муниципального образования «Пролетарский район»,  установлено следующее.
Согласно части 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», части 2 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район» основаниями для отзыва Главы Пролетарского района могут служить только его конкретные противоправные решения, действия (бездействие), связанные с выполнением своих полномочий, в случае подтверждения в судебном порядке.  Таким образом, вышеперечисленные нормативные акты устанавливают в качестве оснований для выдвижения инициативы голосования по отзыву Главы  района неоднократность подобных действий. Принцип неоднократности положен и в основу удаления Главы Пролетарского района в отставку по инициативе Собрания депутатов (часть 2 ст.71 Устава). Данный принцип соответствует позиции Конституционного Суда Российской Федерации, указывающей на то, что облегченная процедура отзыва выборного должностного лица, которая может приводить к злоупотреблению его использованием, недопустима, в том числе с точки зрения необходимости обеспечения непрерывности осуществления функций выборной публичной власти и исключения возможности формирования субъективной оценки деятельности выборного должностного лица (Постановление Конституционного Суда РФ от 2.04.2002г. № 7-П). Согласно вышеуказанного Постановления Конституционного Суда Российской Федерации в обоснование выдвижения инициативы отзыва должностного лица  не может быть положена общая негативная оценка деятельности должностного лица без ее подтверждения подлежащими проверке фактами, так как это противоречит Конституции Российской Федерации (ч.2,3 ст.3, ч.1,2 ст.130), поскольку тем самым могут произвольно ставиться под сомнение результаты выборов, завершившихся избранием соответствующего должностного лица. 
В текстах Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича и Протокола Собрания инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича, в качестве единственного основания  для выдвижения инициативы проведения  голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича указаны незаконные действия при вынесении постановления Администрации Пролетарского района от  24.06.2011г. № 411 «Об исключении молодой семьи-участницы подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» из числа участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», что противоречит требованиям части 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», части 2 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район». 

Отсутствие  достаточных оснований для выдвижения инициативы проведения голосования по отзыву Главы Пролетарского района влечет признание Ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича и Протокола собрания инициативной группы по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района Гречанова Юрия Анатольевича не соответствующими требованиям части 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», части 2 статьи 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район». 

На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации», статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район», на основании части 5 статьи 36 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части 2 статьи 2, части 5 статьи 22 Областного закона«О местном референдуме в Ростовской области»,

Территориальная избирательная комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Отказать в регистрации   инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова Юрия Анатольевича в соответствии со статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район». 
2. В срок в течение одних суток выдать копию постановления «Об отказе в регистрации инициативной группы  по проведению голосования по отзыву Главы Пролетарского района  Гречанова  Юрия Анатольевича в соответствии со статьей 11 Устава муниципального образования «Пролетарский район»  представителю, действующему от имени инициативной группы. 
3. Текст настоящего постановления  разместить на сайте Территориальной избирательной комиссии.

4. Контроль  над исполнением данного постановления возложить на секретаря Территориальной избирательной комиссии В.Е.Марченко.
Председатель комиссии
   _____________

Л.И.Бибик
Секретарь комиссии 

_____________

В.Е.Марченко
Получено  представителем инициативной группы (направлено уполномоченному представителю инициативной группы):    __.______.2013г.
_______________________/_____________/  
